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NOTA EDITORIAL

Este es el primer libro de la Coleccién Costa Rica:
Reto Siglo XXI, donde Jorge Woodbridge resume
e interpreta las ideas principales expresadas por
mas de seiscientos costarricenses que, en los
altimos tres afos, sostuvieron conversaciones
con €l en el marco del programa “Costa Rica:
Reto Siglo 21”.

Quienes deseen conocer a los participantes y
escuchar esas conversaciones pueden visitar el
sitio web donde también
se brinda informacién sobre esta importante
iniciativa de ciudadanos comprometidos con la
libertad, la democracia y el desarrollo humano
integral.


http://www.retosiglo21.org



https://www.youtube.com/@retosiglo2140
https://www.youtube.com/@retosiglo2140
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PRESENTACION

e
S

En el transcurso de tres afnos (2021-2024)
sostuve conversaciones con méas de seiscientos
costarricenses, cada uno de ellos experto en
los temas abordados. Los ambitos temaéticos
cubiertos en esos didlogos fueron los siguientes:
obras publicas y construccién; agropecuario
y pesca; educacion; tecnologia e innovacion;
turismo; valores e inclusion social; salud;
cultura y deportes; desarrollo sostenible;
comercio exterior e inversion; energia y minas;
justicia, seguridad y migracion; economia;
politica; reestructuracion del Estado; banca,
seguros y pensiones; cooperativas; desarrollo
urbano y vivienda; derecho tributario; desarrollo
laboral y Pymes; politica fiscal; produccion;
seguridad ciudadana; emprendimiento; historia
y democracia.

Elproposito de este esfuerzo, denominado “Costa
Rica: reto siglo XXI” lo sintetizo de la siguiente
manera: realizar un diagnostico de la situacion
contemporanea de la sociedad costarricense y,
de esa manera, visualizar los desafios principales
del desarrollo humano en Costa Rica e identificar
las lineas generales de una politica pablica que
coopere en fortalecer y profundizar el desarrollo
econOmico, social y politico del pais.



Dado el elevado nimero de participantes en esta
iniciativa decidi resumir e interpretar sus ideas
principales en catorce ensayos. Quienes lean
el libro tendran acceso idéneo al pensamiento
expresado por los contertulios y, al mismo
tiempo, pueden interiorizar una vision de
conjunto sobre la condicién contemporanea
de la sociedad nacional. Como bien se indica
en la nota editorial quienes deseen conocer
a las personas participantes y escuchar las
conversaciones sostenidas, pueden hacerlo en la
siguiente direccion electrénica:

Los costarricenses, de todas las edades y
condiciones socio-econ6micas, cualesquiera
sean sus convicciones y sentires, encontraran en
las paginas siguientes fuentes de inspiracién para
su quehacer como empresarios, trabajadores,
agricultores, comerciantes y profesionales. Aun
no hemos llegado al final de la historia patria,
los mejores dias, los mejores tiempos, aguardan
nuestra llegada en el horizonte de la eternidad.

Jorge Woodbridge Gonzalez
Junio, 2024
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Costa Rica:
Una historia en tres etapas




La historia nacional no se detiene, avanza
hacia la culminacién y plena madurez




Segunnosdice Arnaldo Moya, el proceso historico
de Costa Rica puede dividirse en tres etapas. La
primera se inici6 a principios del siglo

XIX, cuando la invasiéon napolednica

a Espana gener6 un vacio de poder

en América, llenado por gobiernos

locales que asumieron su soberania.

En ese marco Costa Rica emprendid

su camino hacia la independencia,
consolidado en 1821. En esta etapa,

se inicid la construccién de un Estado

y una economia viables, basdndose en la
instauracion de la republica democratica, la
formacion del Estado Nacion y la basqueda de
un cultivo de exportacién adecuado al mercado
mundial.

La segunda etapa se inici6 con la llegada al
poder de don Tomés Guardia, quien promovid
un régimen liberal para modernizar el pais
mediante la eliminacion de los lastres coloniales
y la promocion del crecimiento econémico.
Se impulsaron reformas juridicas,
administrativas, fiscales y educativas,
que ampliaron los derechos civiles,
la participacion politica y el acceso a
la educacion. También se foment6 la
diversificacién econémica, al introducir
nuevos cultivos como el banano y
la cafa de azicar, y al promover la
inversion extranjera y la construccion
del ferrocarril al Atlantico. Esta etapa
concluyd en wuna crisis politico-econdmica,
iniciada con el golpe de Estado de Federico
Tinoco, y agravada con la crisis econémica de

1929.

()
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https://youtu.be/5KJC4sDoyK4?si=j2Tj52zeocfsLjxJ

La tercera etapa se inici6 con la Guerra Civil de
1948, que enfrento a los partidarios del candidato
oficialista, Rafael Angel Calderén Guardia y a
los del candidato opositor, Otilio Ulate Blanco,
tras unas elecciones fraudulentas. La guerra
fue ganada por el bando opositor, liderado por
José Figueres Ferrer, quien encabez6 la Junta
de Gobierno. La Junta aboli6 el ejército, otorgo
el sufragio universal, garantiz6 la libertad de
prensa, nacionaliz6 la banca, impuls6 la reforma
agraria, fortaleci6 la educacion publica, contintio
la Reforma Social que tuvo lugar cuando
gobernaba el Dr. Calder6n Guardia, y reconocio
los derechos de los indigenas y las mujeres.

18
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Valores
y Principios




Sin valores y principios éticos no es posible
el desarrollo humano integral




En las primeras décadas del siglo XXI, Costa
Rica se halla inmersa en una encrucijada de
valores que refleja las tensiones inherentes a una
sociedad en transicion. La crisis de valores que
enfrenta no es simplemente un declive moral,
sino mas bien un sintoma de una transformacion
mas profunday compleja, una reevaluacién delos
principios que han guiado a la nacion a través de
su historia. Esta crisis se manifiesta en multiples
facetas de la vida costarricense, desde la politica
hasta la vida cotidiana, y sus repercusiones son
tanto visibles en el ambito publico como en el
privado.

Desde una perspectiva conservadora, la crisis
actual puede interpretarse como una desviacion
de los valores tradicionales que han sostenido
la estructura social costarricense. Estos valores,
profundamente arraigados en la familia,
la religion y el sentido de comunidad, han
proporcionado un marco ético estable a través
del cual la sociedad ha prosperado. La familia,
considerada la célula basica de la
sociedad, ha sido el pilar sobre el
cual se han edificado las relaciones
sociales, y la religion ha ofrecido un
sentido de proposito y pertenencia
que ha unido a las comunidades.
Sin embargo, la incursion de la
modernidad globalizada ha traido
consigo nuevas ideas y practicas que desafian
este marco tradicional, introduciendo una
pluralidad de visiones del mundo que compiten
por la preeminencia.

La globalizacion y la posmodernidad han
promovido una relativizacion de las ideas,
erosionando la certeza de los valores absolutos y
tradicionales. Paralajuventud costarricense, este
fenémeno ha resultado en una incertidumbre que
afecta profundamente su bienestar psicoldgico
y social. La falta de puntos de referencia
fijos ha creado un vacio que, en algunos
casos, se manifiesta en formas destructivas
de comportamiento, como las adicciones y
la violencia. Estos jovenes, que crecen en un

()

La familia personaliza, socializa,
humaniza. Es una escuela

de libertad, de intimidad, y

de apertura. La familia es la
afirmacion de todo lo humano.
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https://youtu.be/iqRfqHND9dc?si=aK7SoiYnJk5qtKfZ

mundo cada vez mas interconectado y diverso,
buscan su lugar en una sociedad que parece
estar en constante cambio y donde las certezas
del pasado ya no parecen aplicar. Por otro lado,
los adultos mayores enfrentan la disolucién de
un mundo de certezas y valores universales.
La rapida transformacién cultural, alimentada
por la globalizacion y los movimientos
sociales contemporaneos, ha dejado a muchos
sintiéndose desorientados y desconectados de
las nuevas generaciones. La visibilizacién de
posturas ultraconservadoras es una respuesta a
este cambio, un intento de aferrarse a un pasado
percibido como maés estable y seguro, donde los
roles sociales y las expectativas eran claras y
compartidas por la mayoria.

La crisis de valores en Costa Rica también se
refleja en el Ambito politico, donde se observa
una polarizacion creciente. Los debates sobre
temas como los

derechos humanos,

el medio ambiente y

la economia se han

vuelto cada vez més

intensos y divididos. La politica costarricense,
histéricamente caracterizada por su estabilidad
y moderacién, ahora se ve sacudida por
corrientes ideoldgicas que buscan redefinir el
rumbo del pais. Esta polarizacion no solo afecta
la gobernabilidad, sino que también se refleja en
la vida cotidiana de los ciudadanos, quienes se
encuentran divididos entre diferentes visiones de
lo que significa ser costarricense en el siglo XXI.
La tecnologia y las redes sociales han jugado un
papel crucial en esta transformaciéon de valores.
La informacion y las ideas fluyen con una rapidez
sin precedentes, permitiendo que las personas
estén expuestas a una diversidad de perspectivas
y culturas. Sin embargo, esto también ha llevado
a la formacién de camaras de eco donde las

24

opiniones se refuerzan mutuamente, limitando
la exposicion a puntos de vista alternativos y, en
algunos casos, exacerbando la polarizacion.

Tal proceso, si bien presenta desafios
significativos, también abre la puerta a
oportunidades Unicas para redefinir y fortalecer
el tejido ético de la nacion. El conservadurismo
costarricense, tradicionalmente centrado
en la preservacion de la familia, la fe y las
tradiciones culturales, se encuentra en un punto
de inflexién. La globalizacién ha traido consigo
una diversidad de perspectivas y practicas que
desafian las normas establecidas, pero también
ofrece la posibilidad de un didlogo enriquecedor
y la oportunidad de integrar lo mejor de ambos
mundos. Es esencial que el conservadurismo no
se perciba como una resistencia al cambio, sino
como una voz que aboga por una integracion
reflexiva y consciente de los valores tradicionales
en el nuevo
contexto social.

Los valores son,

por naturaleza,
dindmicos; cambian y evolucionan junto con
la sociedad. En el contexto de la globalizacion
y la posmodernidad, la reinterpretaciéon de los
valores tradicionales es no solo inevitable sino
también necesaria. La juventud costarricense,
equipada con acceso a informacion global y una
perspectiva mas amplia, esté redefiniendo lo que
significa adherirse a estos valores en el siglo XXI.
La tarea para los conservadores es guiar este
proceso de reinterpretacion, asegurando que
los valores fundamentales se mantengan, pero
se adapten a las realidades contemporaneas y a
las necesidades de una sociedad en evolucion.
La posmodernidad, con su rechazo a las grandes
narrativas y su aceptacion de la pluralidad, ha
tenido un impacto significativo en la sociedad



costarricense. Ha desafiado la nocién de
valores universales y ha promovido un enfoque
maés individualizado de la ética. Sin embargo,
esto no tiene por qué ser una amenaza para
los valores tradicionales. Al contrario, puede
ser una oportunidad para que estos valores
demuestren su resiliencia y su capacidad para
proporcionar orientaciéon en un mundo complejo
y multifacético.

En esta de transformacién, es crucial reconocer
que el conservadurismo y el cambio no son
mutuamente excluyentes. Pueden coexistir y,
de hecho, pueden fortalecerse mutuamente. El
conservadurismo puede ofrecer un ancla en las
tradiciones y en los valores que han demostrado
su valor a lo largo del tiempo, mientras que el
cambio puede proporcionar la flexibilidad y la
adaptabilidad necesarias para navegar en un
mundo en constante evolucién. La clave esti en
encontrar un equilibrio entre la preservaciéon de
los valores que definen la identidad costarricense
y la apertura a nuevas ideas que puedan
enriquecer y revitalizar la cultura nacional. Este
equilibrio permitira a Costa Rica mantener su
singularidad mientras participa activamente en
el didlogo global. En tultima instancia, la crisis
de valores en Costa Rica es una invitacién a un
didlogo constructivo sobre el futuro ético de la
nacion. Un didlogo que debe ser inclusivo, que
considere todas las voces y perspectivas, y que
busque construir un consenso sobre los valores
que guiaran a la sociedad hacia adelante. Este
didlogo es esencial para forjar una sociedad que
no solo sobreviva a los desafios del presente, sino
que también prospere en el futuro, manteniendo
un equilibrio entre la tradiciéon y la innovacidn,
entre la certeza y la flexibilidad, y entre la
identidad local y la ciudadania global.

25
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El sistema educativo en Costa Rica:
Entre la crisis y la oportunidad




La educacién, sea piiblica, privada o
mixta, es uno de los pilares fundamentales
del desarrollo humano integral.

La construccion del futuro pasa
necesariamente por la calidad, excelencia
y eficiencia del sistema educativo




Desde la segunda mitad del siglo XX, la
educacion ha jugado un papel fundamental
en el tejido socioeconémico de Costa Rica,
transformandose en un motor indiscutible de
progreso y modernizacion. Este fendmeno no
solo catalizo la transformacion de las estructuras
productivas del pais, sino que también se erigio
como el principal mecanismo de movilidad
social, permitiendo a vastos sectores de la
poblacién acceder a oportunidades econdmicas
previamente inalcanzables. La inversion en
capital humano, reflejada en la expansion de
la oferta educativa y la mejora en la calidad de
la ensefianza, se tradujo en la emergencia de
una clase media sélida y diversificada, capaz de
impulsar la innovacion y sostener el dinamismo
econ6mico. La democratizacion de la educacion,
caracterizada por wuna politica de acceso
universal y gratuito, no solo promovi6 la equidad
social sino que también foment6 la formacion
de ciudadanos con una conciencia critica y
participativa, esenciales para el fortalecimiento
de las instituciones democraticas del pais. La
correlacion entre educacion y desarrollo se
manifest6 en multiples dimensiones, incluyendo
la reducciéon de la pobreza, la mejora en la
distribucion del ingreso y el incremento en la
competitividad nacional en el &mbito mundial.

29



Durante décadas, el sistema educativo publico
de Costa Rica fue emblema de orgullo y un
distintivo de la singularidad nacional en un
contexto regional marcado por el conflicto y el
subdesarrollo. No obstante, una serie de eventos
y procesos historicos han revelado y exacerbado
sus deficiencias en el siglo XXI. La pandemia de
COVID-19 puso de manifiesto las barreras hacia
la digitalizacion de la educacion, evidenciadas
por la conectividad insuficiente de instituciones
y la falta de preparacion del personal para
transitar hacia la educacion virtual. Estos
desafios, sin embargo, son sintomas de una
problemética mas arraigada, que se remonta a
la erosién del Estado de Bienestar. Los sucesivos
gobiernos han demostrado una incapacidad para
atender las necesidades fundamentales de los
centros educativos, relegando responsabilidades
a comités compuestos mayormente por padres
de familia sin la experiencia necesaria en gestion
publica, lo que ha conducido a una gestion
ineficaz de los recursos. Esta situacién ha
relegado al director, cuyo rol deberia ser central
en la esfera académica, a un segundo plano
dominado por tareas administrativas, limitando
gravemente su capacidad de actuar como un
agente transformador. Los problemas que
aquejan al sector educativo son tan numerosos y
complejos que resulta arduo enumerarlos, pero
sus consecuencias son palpables: deficiencias
significativas en el proceso de aprendizaje de los
estudiantes.

La crisis educativa en Costa Rica trasciende
las deficiencias fundamentales en habilidades
de redaccién, comprension lectora y calculo
matematico; se extiende a wuna marcada
insuficiencia en la formaciéon tecnoldgica.
Esta laguna en el conocimiento no es un mero
vacio curricular, sino que representa un lastre
significativo para la competitividad nacional

30

en un escenario internacional cada vez maés
dominado por la innovacién y la tecnologia
avanzada. La brecha digital, exacerbada por
un aprendizaje tecnologico deficiente, no solo
limita las oportunidades individuales de los
estudiantes, sino que también compromete la
capacidad del pais para posicionarse como un
actor relevante en la economia del conocimiento.
El rezago en la educacion tecnoldgica es
un reflejo de un sistema que no ha logrado
adaptarse a la rapidez con la que evolucionan las
demandas del mercado laboral global. La falta
de una infraestructura educativa que promueva
el pensamiento critico y la resolucién de
problemas a través de la tecnologia, sumado a un
curriculo que no responde a las necesidades del
siglo XXI, pone en evidencia la urgencia de una
reforma educativa integral. La transformacion
del paradigma educativo debe ser una prioridad
estratégica para el gobierno y la sociedad civil,
con el fin de cerrar la brecha digital y potenciar
el desarrollo humano.

La posibilidad de una reforma sustancial en el
sistema educativo costarricense es un asunto
que suscita intensos debates. El Ministerio
de Educacién Publica, siendo una de las
entidades mas grandes de Centroamérica con
aproximadamente 100 mil empleados, se
encuentra en una posicion compleja. Los
sindicatos, con su marcada combatividad, se
imponen como defensores del status quo, lo
que afiade una capa adicional de complejidad



a cualquier intento de cambio sistémico. La
rigidez estructural que caracteriza al Estado
costarricense se refleja en la gestion del
sistema educativo, donde las reformas tienden
a ser incrementales y de alcance limitado.
La experiencia de Estonia, que ha logrado
una transformacién educativa notable, sirve
como un modelo aspiracional que implica una
reestructuracion profunda del aparato estatal y
una redefinicién del papel del sector ptiblico en
la sociedad. Para Costa Rica, esto significaria
no solo una revisiéon de las politicas y practicas
actuales, sino también un cambio paradigmatico
en la cultura organizacional y administrativa. La
inercia institucional y la resistencia al cambio
son obstéiculos significativos que requieren una
voluntad politica firme y una visién estratégica
a largo plazo.

La interrogante sobre si una reforma del
sistema educativo costarricense seria suficiente
para resolver sus problemas es, en efecto, una
cuestion de gran profundidad y complejidad.
Las voces que abogan por una revolucion
educativa argumentan

ha llegado a su limite frente a los desafios de la
globalizacion y el cambio tecnologico acelerado.
Frente a esta situacion, se plantea la necesidad
de un didlogo multisectorial que involucre a
actores politicos y privados, con el objetivo
de reconstruir el sistema educativo desde sus
cimientos. Este enfoque radical sugiere que
no basta con aplicar soluciones temporales o
“parches” a los problemas existentes; se requiere
una reinvencion completa que responda no
solo a las demandas actuales, sino que también
sea capaz de anticiparse y adaptarse a los retos
futuros. La propuesta de un didlogo inclusivo y
participativo busca crear un sistema educativo
que sea relevante, resiliente y preparado para un
mundo en constante evolucién, asegurando que
la educacién en Costa Rica sea un pilar solido
para el desarrollo individual y colectivo en el
siglo XXI.

©Q

que el modelo actual, Este es un problema que tiene que
un producto de la wer con la condicion social del

modernidad y las costarricense, porque quien se eduque

ideas ilustradas del
siglo XVIII, se ha
vuelto obsoleto en
la era posmoderna,
caracterizada
por la fluidez y la
reconfiguracion
constante de
conceptos y valores.

bien tendra acceso a buenos trabajos,
pero quién no se educa lo suficiente
engrosara las huestes de desempleados
y subempleados. Vivimos en la Costa
Rica a dos velocidades, la de los que

se han preparado bien y la de los que
no se han preparado, y eso afectara el
desarrollo del pais.

La crisis del sistema educativo en Costa Rica,
segln esta perspectiva, no se debe Ginicamente
a la incapacidad estatal de adaptarse a nuevos
contextos, sino a que el modelo educativo “fabril”
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Universidades publicas,
Impacto social y desafios en el siglo XXI




Académicos, administrativos, estudiantes,
son los pilares de la educacién superior
publica y privada. En Costa Rica existe

un Sistema Nacional Mixto de Educacion
Superior.




Las universidades publicas de Costa Rica
emergieron como fruto de las reformas sociales
de los anos cuarenta, cuando se fundo la
Universidad de Costa Rica. En un panorama
donde la escasez de profesionales era casi
absoluta, estas instituciones se convirtieron en
catalizadores delamodernizacién tanto del sector
publico como del privado a lo largo de la segunda
mitad del siglo XX. Su contribucién fue decisiva
en la reconfiguracion del mercado laboral,
facilitando una mayor participacién femenina
en la economia y propiciando el crecimiento
de una clase media profesional y educada. La
transformaciéon impulsada por la educaciéon
superior publica no solo se reflej6 en la creacion
de capital humano cualificado, sino también en
la promocién de valores democraticos y en el
fortalecimientodelacohesiénsocial. Lainfluencia
de estas instituciones ha trascendido las aulas,
incidiendo en la cultura, la politica y la identidad
nacional. La universidad publica, por ende, no
es solo un espacio de formacién académica,
sino un pilar de la identidad costarricense y un
agente de cambio y progreso en la sociedad. Y
a partir de los afios setenta su influencia se ha
co-relacionado con el importante y positivo
impacto de la educacion superior privada, hasta
el punto de poder hablarse, en la actualidad, de
un Sistema Nacional

Mixto de Educacion

Superior.

Las universidades

publicas de Costa Rica

enfrentan en el siglo

XXI una encrucijada de

desafios.

La evoluciéon de la

sociedad costarricense y las demandas de
un mercado laboral en constante cambio
han expuesto limitaciones estructurales y

contradicciones internas en estas instituciones.
Entre los principales desafios se encuentran
la necesidad de adaptar los planes de estudio
a las competencias digitales y tecnologicas
requeridas en la actualidad, la urgencia de
fomentar la investigaciéon y la innovaci6on
frente a presupuestos limitados, y la presion
por mantener la calidad educativa en un
entorno de masificacion estudiantil. Ademaés,
las universidades deben navegar la tensi6on
entre preservar su autonomia y responder
a las expectativas de rendicion de cuentas y
transparencia en relacion con la gestion eficaz de
los recursos econémicos otorgados a ellas por el
Estado. La gestién administrativa se ha vuelto un
campodebatalladondelaeficienciaylaburocracia
luchan por prevalecer, mientras la inclusién y
la equidad educativa se ven amenazadas por
disparidades socioeconémicas persistentes y
profundas. En este contexto, las universidades
publicas estdn llamadas a reinventarse, deben
convertirse en generadores de soluciones y en
espacios de debate critico y reflexiéon profunda.
La respuesta a estos desafios no solo definira el
futuro de la educacion superior en Costa Rica,
sino también contribuird a la construccién de
una mejor sociedad en el futuro. La tarea es
monumental, pero indispensable para asegurar
que las universidades
continien siendo un
faro de sabiduria y un
motor de desarrollo en
la era de la informacién
y la globalizacion.
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La ensenanza superior en Costa Rica, en su rol
primordial de formar profesionales alineados
con las demandas del mercado laboral, enfrenta
el desafio de actualizarse ante las tendencias
globales. El avance tecnolégico constituye el eje
central de las economias tanto establecidas como
emergentes, y exige una inversion decidida en la
formacion de especialistas en areas tecnolégicas
y cientificas. La adaptacion 4gil de los programas
de estudio es imperativa para mantener el paso
con los cambios acelerados de nuestro tiempo.
Sin embargo, las universidades costarricenses
parecen desfasadas en este cometido, enfocando
recursos considerables en disciplinas como
las humanidades, muy valiosas, sin duda, pero
no responden con la misma inmediatez a las
necesidades de los sectores productivos, de
los empresarios y de los trabajadores. Esta
discrepancia entre la oferta académica y las
exigencias de la vida social y econdémica no
solo compromete la responsabilidad de las
instituciones educativas con la economia
nacional, también coloca a los graduados en una
posiciéon precaria frente a un entorno laboral
cada vez méas competitivo.

Las universidades ptiblicas deben
generar espacios para la innovacion y
el emprendedurismo, para acrecentar
el impacto que debe tener en la sociedad
Costarricense el conocimiento generado
por la Academia.

()
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La responsabilidad de las wuniversidades
publicas costarricenses trasciende la formacion
de profesionales; se extiende a la creacion y
difusion de conocimiento innovador capaz de
ser aprovechado por la sociedad. Si bien las
universidades nacionales cuentan con una
variedad de programas de investigacion y
medios para la diseminacion del saber, se hace
imperativo fortalecer la sinergia entre el &mbito
académico y los sectores productivos. Esta
integracion es crucial para lograr una interaccion
adecuada de lo académico con la revolucion
cientifica y tecnologica, y las dindmicas de los
mercados laborales. La colaboracién entre
universidades y empresas debe ser una via
de doble sentido, donde la academia aporte
su capacidad de investigacion y pensamiento
critico, y el sector productivo ofrezca su vision
pragmatica y experiencia en la implementacion.
Juntos, pueden generar un ecosistema de
innovacion capaz de responder a las necesidades
actuales, y de anticipar los desafios del futuro.
Para lograr este objetivo, es esencial para las
universidades abrir una mayor colaboracion
interdisciplinaria e involucrarse con los actores
economicos, entendiendo el significado positivo
de trascender mas alla de las aulas y laboratorios.
Deben convertirse en incubadoras de soluciones
practicas y sostenibles a los desafios del
desarrollo, y de ese modo enriquecer tanto el
tejido intelectual como el productivo de Costa
Rica.


https://youtu.be/QY3kCTBlL9s?si=_IszbIKkGgehMiFk
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La transformacion del sistema
politico en Costa Rica:

Retos y oportunidades para la
democracia en el Siglo XXI




...[Costa Rica] uno de los lugares tocados
por ese mar donde brilla la esperanza.
Aqui, un pueblo constante y valiente ha
establecido una democracia progresiva,

que sirve de ejemplo al hemisferio...

John F. Kennedy,
Marzo, 1963




El sistema politico de Costa Rica ha
experimentado una transformacion significativa,
marcada por la transicibn de un escenario
dominado por la hegemonia de dos partidos
politicos a un entorno mas competitivo y
diversificado. Esta evolucion refleja una
respuesta directa a la crisis de legitimidad que
han enfrentado los partidos tradicionales,
cuya influencia se ha visto mermada por
escandalos de corrupcion y una percepcion
general de inmovilismo politico. La ciudadania
costarricense, en su busqueda de alternativas,
ha demostrado una actitud proactiva y decidida,
retirando su apoyo a los partidos establecidos
y orientdndose hacia opciones que prometen
renovaciéon y cambio. Este dinamismo electoral
es un claro indicativo de la madurez politica de la
sociedad, que no se conforma con la continuidad
de practicas desgastadas y busca activamente la
transformacion de su entorno politico.

Sin embargo, dicho proceso, si bien refleja un
cambioenladindmicapolitica,nonecesariamente
se traduce en una evolucion positiva del sistema
electoral. Por el contrario, representa un
conjunto de desafios y probleméticas que pueden
comprometer la eficacia y la gobernabilidad del
pais.

La fragmentacion del sistema partidista, ha
generado una complejidad significativa en
la formacién de mayorias legislativas. Esta
situacion afecta directamente la capacidad del
gobierno para implementar politicas publicas
coherentes y efectivas. La dificultad para
alcanzar consensos estables puede llevar a un
estancamiento legislativo, donde las leyes y
reformas necesarias para el desarrollo del pais
se ven obstaculizadas por la falta de acuerdos.
Ademas, la proliferacion de partidos politicos,
muchos de los cuales tienen bases locales o
cantonales y carecen de una ideologia definida,
contribuye a una representacion politica
dispersa. Esto puede resultar en una legislatura
fragmentada, donde los intereses particulares
prevalecen sobre el bien comun, y la toma de
decisiones se vuelve ineficaz y descoordinada.
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Laproliferacion de partidos con basesideologicas
ambiguas o en constante cambio plantea
interrogantes sobre la coherencia y la conviccion
de sus plataformas politicas. El surgimiento
de partidos que se centran en intereses locales
o cantonales, o que se forman alrededor de
figuras carismaticas sin una ideologia clara,
puede resultar en una

responsabilidad electoral. La consolidacion de
partidos politicos con ideologias bien definidas
y estructuras organizativas sélidas es esencial
para asegurar una representacion efectiva y
una gobernabilidad estable. Estos elementos
son cruciales para que el sistema politico pueda
responder de manera adecuada a las necesidades

y aspiraciones de

legislatura donde las Necesitamos una mayor la ciudadania. Una
alianzas politicas son representatividad en la Asamblea institucionalidad
efimeras y Dbasadas Legislativa amparada por el Cédigo electoral robusto y
en conveniencias del Electoral. Es una necesidad hoy en bien pensado puede
momento, enlugardeen  dia y, desgraciadamente, los partidos proporcionar el
principios compartidos. politicos son la iinica puerta para equilibrio  necesario

Esto puede debilitar la
cohesion y la direccién
estratégica del gobierno,

ya que las coaliciones
formadas bajo estas
circunstancias son a
menudo inestables y
propensas a disolverse
ante los  primeros
signos de desacuerdo.

El debate se intensifica

al considerar que la
falta de una identidad
ideologica  firme en
los partidos emergentes
puede conducir a una politica de
cortoplacismo, donde las decisiones se toman
en funcién de ganancias inmediatas en lugar de
una visiéon a largo plazo. Esta situacién puede
afectar la implementacion de politicas publicas
consistentes y el desarrollo de estrategias
sostenibles para el pais.

La necesidad de un marco regulatorio se hace
cada vez mas evidente. Este marco debe ser
disefiado de tal manera que fomente la inclusiéon
politica sin sacrificar la claridad ideolégica y la
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abrir esos espacios. La Costa Rica
que tenemos es diversa y demanda
esos espacios garantizados por la

institucionalidad nacional. un

()

entre la libertad de

asociacion politica y la

necesidad de mantener

sistema politico

coherente y funcional.

Al establecer criterios

claros para la

formacion y operaciéon

de partidos politicos,

se puede garantizar que estos actien

como verdaderos vehiculos de las

ideologias y deseos del electorado, y

no simplemente como plataformas para
intereses individuales o de grupo.

La claridad ideologica es fundamental para
que los votantes puedan tomar decisiones
informadas en las urnas.

Cuando los partidos politicos presentan
plataformas bien articuladas y consistentes con
sus valores declarados, los ciudadanos pueden
alinear sus propias creencias y expectativas con
el partido que mejor represente sus intereses.
Esto también promueve un debate politico mas
sustantivo y centrado en politicas, en lugar
de en personalidades o promesas vacias La


https://youtu.be/fUgh0jffEb0?si=lIlDcdKN08YvgEWA

responsabilidad electoral, por otro lado, asegura
que los partidos politicos y sus candidatos rindan
cuentas ante sus electores. Esto no solo incluye el
periodo previo a las elecciones, sino también el
cumplimiento de promesas y la gestion efectiva
una vez en el cargo.

Un partido politico con una estructura
organizativa s6lida y una ideologia clara es
mas probable que mantenga su integridad y
coherencia a lo largo del tiempo, lo que a su
vez contribuye a una democracia mas estable y
predecible.

Aparte de la legitimidad, la financiaciéon de los
partidos politicos en América Latina es otro
tema que ha generado un intenso debate debido
a los riesgos que implica para la integridad de las
democracias en la region. El multipartidismo,
que promueve una mayor representacion y
diversidad en el espectro politico, también
conlleva desafios significativos en términos de
financiamiento. La dependencia de los recursos
publicos asignados por el Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) segun los votos obtenidos, crea
una desigualdad intrinseca entre los partidos,
favoreciendo a los mas grandes y establecidos en
detrimento de los més pequefios y emergentes.
Esta disparidad en el acceso a los fondos publicos
puede tener consecuencias no deseadas, como
la limitacion de la capacidad de los partidos
mas pequeios para competir efectivamente en
el Ambito politico. Con menos recursos para
acceder a los medios de comunicacién y realizar
campafas, estos partidos se encuentran en
una clara desventaja, lo que puede afectar la
pluralidad y el equilibrio del sistema politico.

Ademés, la insuficiencia de fondos publicos
puede empujar a los partidos politicos a buscar
fuentes alternativas de financiamiento. Aqui es
donde radica uno de los peligros més grandes:

la tentacién de recurrir a sectores oscuros o
ilegales para obtener recursos. En sociedades
donde el crimen organizado tiene una presencia
significativa, como el narcotrafico o el lavado
de dinero, existe el riesgo de que estos grupos
busquen influir en la politica financiando
partidos o campaiias electorales. La incursi6on
del crimen organizado en la politica puede tener
efectos devastadores. No solo compromete la
transparencia y la legitimidad de los procesos
electorales, sino que también amenaza la
seguridad del Estado y el bienestar de sus
ciudadanos. Cuando los partidos politicos se
ven influenciados por intereses ilegitimos, las
politicas y decisiones gubernamentales pueden
ser secuestradas por aquellos que buscan
proteger sus propios intereses en lugar del
interés publico.

Los desafios actuales del sistema electoral
costarricense no deben verse como obstaculos
insuperables, sino como la piedra angular para
el fortalecimiento de una democracia que ha
demostrado su resiliencia a lo largo de més de un
siglo. La coyuntura actual, con su complejidad y
sus exigencias, invita a una reflexién profunda
y a la accion decidida para reafirmar los valores
democraticos y adaptar las instituciones a
las necesidades contemporaneas. Es una
oportunidad unica para que Costa Rica, guiada
porlasabiduriaacumuladay el impetu innovador
de su gente, consolide su sistema politico y
electoral, asegurando asi la representatividad,
la transparencia y la efectividad que son el
sello distintivo de su democracia centenaria. La
participacion ciudadana activa, el compromiso
con la inclusién y la diversidad, y la busqueda de
consensos solidos son los pilares sobre los cuales
se puede construir un futuro prometedor.
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Reforma del Estado
para enfrentar las complejidades
del siglo XXI




Uno de los desafios mas importantes del
siglo XXI es transformar al Estado en una
organizacion mas eficiente y excelente en
los servicios que brinda




Costa Rica se encuentra actualmente en
una encrucijada, marcada por una crisis
multidimensional que permea todos los estratos
de la sociedad. La complejidad de esta situacion
es tal que su comprension y resolucion se tornan
desafiantes. La crisis econémica se refleja en
la estancacion de los ingresos del hogar y la
persistencia de la pobreza. A nivel politico, se
observa una sensaciéon de bloqueo institucional
que demanda respuestas adaptativas y nuevos
cursos de accién. En cuanto a la seguridad,
la fragmentacion urbana, la desigualdad y el
crimen organizado contribuyen a un clima de
incertidumbre. El sector educativo enfrenta retos
significativos para adaptarse a las demandas de
una economia globalizada y tecnolégicamente
avanzada. La salud publica, por su parte, se ve
desafiada por la necesidad de atender a una gran
poblacién en un contexto de recursos limitados.
Finalmente, la crisis ambiental exige una accion
urgente para proteger la biodiversidad y mitigar
los efectos del cambio climatico. En el fondo
de estas problematicas se encuentra un Estado
que parece obsoleto, incapaz de responder
con la celeridad requerida a las necesidades
contemporaneas. La crisis actual es un reflejo de
multiples fuerzas en accion, pero su raiz principal
radica en la inadecuaciéon de las estructuras
estatales frente a los desafios del siglo XXI.
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En el actual panorama socioecondémico y
politico de Costa Rica, la Reforma del Estado
se destaca como un imperativo para alcanzar
un desarrollo sostenible y mejorar la eficiencia
gubernamental. La paradoja del sector publico
costarricense radica en su estructura anacronica:
un conglomerado de instituciones cimentadas
en practicas del pasado, lo que obstaculiza su
capacidad de adaptacién y respuesta rapida
ante las fluctuaciones y demandas del contexto
moderno. Esta rigidez contrasta marcadamente
con la agilidad del sector privado, donde la
adaptabilidad y la flexibilidad son pilares
fundamentales para la supervivencia y el éxito.
La necesidad de una reforma estatal es evidente,
no solo para desenredar la marafia burocratica
que frena la innovacion y la accién, sino también
para instaurar un modelo de gobernanza que
sea resiliente y capaz de navegar los desafios
emergentes del siglo XXI. La transformacion
requerida implica una reevaluacién profunda
de las funciones estatales, la implementacion
de tecnologias avanzadas y la adopciéon de un
enfoque centrado en el ciudadano que priorice la
transparencia y la rendicién de cuentas.

Solo asi, Costa Rica podra superar la crisis
multidimensional actual y sentar las bases para
un futuro préspero y equitativo. Esta reforma no
solo es una respuesta a las limitaciones actuales,
sino también una inversion en la capacidad del
pais para prosperar en un entorno global cada
vez més interconectado y competitivo.

El Estado Costarricense, se configur6 como lo
conocemos, después de 1948, atendiendo a un
contexto especifico de modernizacién social,
pero esa época era muy distinta a la actual. Las
instituciones, una vez pilares de estabilidad y
progreso, ahora exhiben signos de agotamiento
funcional, manteniéndose activas mas porinercia
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que por contribucidén efectiva. La persistencia de
puestos de trabajo obsoletos, en una era definida
por el avance tecnoldgico, plantea interrogantes
sobre la resistencia al cambio dentro del aparato
estatal. La reforma del Estado, un tema esquivo
en el discurso publico costarricense, se ve
obstaculizada por dos fuerzas principales. Por
un lado, la nostalgia por el Estado Benefactor
genera resistencia a la clausura de entidades
estatales, percibida como una amenaza al
bienestar social y tildada de neoliberalismo. Por
otro lado, la existencia de “quistes” de poder
dentro de las organizaciones publicas crea un
entorno resistente a la reforma, donde intereses
personales y grupales estdn profundamente
arraigados en la estructura institucional.

La urgencia de cambiar la situacién actual en
Costa Rica se ve frenada por la falta de consenso
sobre la naturaleza y direccion del cambio
necesario.

Existe un debate en el seno de la sociedad sobre si
el marco institucional es adecuado tal como esta,
y si el problema radica en la falta de capacitacién
de los funcionarios para comprender y operar
dentro de este sistema. Esta perspectiva sugiere
que la ineficiencia administrativa y la lentitud
en la toma de decisiones se deben a una brecha
en el conocimiento y habilidades del personal,
mas que a deficiencias estructurales del Estado.
Sin embargo, esta postura es controvertida, ya
que tiende a responsabilizar a los empleados
publicos por las falencias del sistema, ignorando
que son parte de un engranaje mas amplio con
multiples factores contribuyentes. La realidad
es que la inercia institucional y la resistencia al
cambio son problemas sistémicos que no pueden
atribuirse unicamente a la capacitacion del
personal.



()

La pluralidad moderada es sana para

la democracia, pero necesitamos que
esos nuevos partidos se mantengan,

que vayan construyendo su historia y
Jortaleciendo los lazos con el electorado,
que ubiquen claramente sus ideas en el
espectro politico, que sean capaces de
generar cierta estabilidad.

La reestructuracion del Estado en Costa Rica se
enfrenta a un dilema central: la impopularidad
delas decisiones reformistas. La poblacién, cuyos
intereses estan profundamente entrelazados con
el aparato ptblico, ve con recelo cualquier cambio
que amenace la estabilidad de las instituciones
existentes. Las intervenciones que buscan
transformar o suprimir funciones o entidades
estatales se encuentran con una resistencia
significativa, reflejada en manifestaciones
publicas y repercusiones electorales.

Este fenémeno no es exclusivo de Costa Rica; es
una caracteristica inherente a las democracias
donde la voluntad popular influye directamente
en la politica. Sin embargo, el costo politico de
las reformas estatales puede ser un obsticulo
formidable para los lideres que buscan promover
cambios necesarios para la modernizacion y
eficiencia gubernamental.

La clave para superar este desafio radica en la
construccion de un consenso amplio, educando y
comprometiendo a la ciudadania en el proceso de
reforma, destacando los beneficios a largo plazo
y asegurando que las transformaciones sirvan
al interés puablico sin comprometer el bienestar
social. Por lo tanto, es esencial que cualquier
propuesta de reestructuracion sea acompanada
de un didlogo inclusivo y transparente, que
permita a los ciudadanos comprender y apoyar
las medidas necesarias para un Estado maés
dindmico y capaz de enfrentar los retos del
futuro. Solo asi se podra mitigar el costo politico
y avanzar hacia un sistema gubernamental que
refleje las aspiraciones y necesidades de todos
los costarricenses.
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https://youtu.be/k6Jgg3ojG1E?si=hE9buDpxB14suqni
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La actividad agropecuaria en Costa Rica:
Realidades y desafios en el siglo XXI




La economia agricola sigue siendo
fundamental en el sistema econémico
costarricense, y ahora se agregan aspectos
relacionados con el medio ambiente y el
desarrollo sostenible




Durante la época colonial, la supervivencia
dependia del cultivo de la tierra, una practica
que evolucioné para satisfacer las demandas
del mercado global con productos como el café
en el siglo XIX. Este cultivo se convirti6 en un
pilar econémico y un simbolo de la identidad
nacional costarricense. A diferencia de otros
paises de América Latina, donde los latifundios
dominaban el paisaje agrario, aprovechando la
mano de obra indigena, Costa Rica se caracterizo
por una distribucién de tierras que favorecia
las pequenas propiedades, respondiendo a una
endémica escasez de mano de obra autoctona.
Esta particularidad demografica impidi6 la
formacion de grandes haciendas y, por ende,
la explotacion extensiva de la tierra y de sus
habitantes. En consecuencia, se form6 una
sociedad con una distribucion de riqueza mas
equitativa, lo que ha tenido implicaciones
profundas en el desarrollo del pais. La
agricultura no solo ha sido la base de 1a economia
costarricense, sino que también ha cimentado la
singularidad de su sociedad. La falta de una clase
terrateniente dominante permitio el surgimiento
de una clase media rural, lo que contribuy6 a
una mayor estabilidad politica y social. Ademas,
la propiedad de la tierra se convirti6 en un
elemento democratizador, promoviendo una
participacion mas activa de los ciudadanos en
los asuntos publicos y politicos.

La agricultura
representa un pilar
fundamental en la
estructura econ6mica
y social de Costa
Rica, trascendiendo su rol tradicional como
generadora de divisas. Su importancia radica
en su capacidad para fomentar la estabilidad
social, especialmente en las comunidades
rurales donde el bienestar de sus habitantes

esta intrinsecamente ligado a la salud del sector
agricola.

()

La Asamblea Legislativa deberia

contar con una mayor participacion

de empresarios de distintos sectores
productivos, para que esa vivencia, esa
experiencia, pueda ser transmitida a los
otros diputados y los ponga con los pies
en la tierra.

En la segunda mitad del siglo XX, los gobiernos
costarricenses reconocieron la relevancia de
la agricultura y se esforzaron por mantener
su vitalidad a través de politicas de apoyo.
Estas politicas incluian la facilitacién de
financiamiento para los agricultores, lo cual
era esencial para asegurar la continuidad de la
produccién y la subsistencia de las comunidades
rurales. Ademas, se brind6 asistencia técnica

para mejorar la
productividad, lo
que permiti6 a los
agricultores no
solo aumentar sus
rendimientos sino

también mejorar la calidad de sus productos.
La diversificacién de los cultivos exportables
fue otra estrategia clave implementada en
décadas pasadas. Dicha estrategia buscaba
reducir la dependencia de unos pocos productos
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https://youtu.be/rC-hNQ9XPqM?si=Ppw7IetRj6Ar_AKF

y abrir nuevas oportunidades en los mercados
internacionales. Alexpandirlagamade productos
agricolas disponibles para la exportacion, Costa
Rica pudo mitigar los riesgos asociados con la
volatilidad de los precios en el mercado global
y asegurar una fuente de ingresos mas estable
para sus agricultores.

En el contexto de la globalizacién del siglo
XXI, Costa Rica enfrenta desafios complejos
para mantener la competitividad de su sector
agricola. Los tratados de libre comercio han
sido una espada de doble filo: han impulsado
la exportacion de productos tradicionales y
emergentes, pero también han expuesto al
sector a una competencia feroz y a politicas
gubernamentales que no siempre han favorecido
a los productores locales. La apertura comercial
ha reforzado la presencia de Costa Rica en los
mercados internacionales, especialmente con
productos como el banano, el café y la pifia. Sin
embargo, esta misma apertura ha llevado a una
disminucién en el apoyo estatal, evidenciado en
la reduccion del financiamiento y el deterioro de
la infraestructura esencial para la exportacion.
Ademés, la fragmentacién institucional ha
resultado en politicas dispersas que no logran
un impacto significativo en el fortalecimiento del
sector. Esta situaciéon ha favorecido la creacion
de oligopolios de importadores, perjudicando a
los productores nacionales y contribuyendo al
desempleo rural. La pobreza y la desigualdad
social que surgen de esta realidad representan
un retroceso en los avances sociales que Costa
Rica ha logrado gracias a su tradicion agricola.

Lamodernizaciéndelsectoragricolacostarricense
esunimperativoparamantenersucompetitividad
y asegurar la seguridad alimentaria del pais. La
incorporaciéon de tecnologias avanzadas en las
practicas agricolas es un paso crucial en este
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proceso de transformacion. La fumigacién y el
riego mediante drones ofrecen una aplicacion
de recursos mas precisa y eficiente, reduciendo
el desperdicio y minimizando el impacto
ambiental. La implementacién de la tecnologia
blockchain puede revolucionar la trazabilidad
y la transparencia en la cadena de suministro
agricola, permitiendo un seguimiento detallado
desde la siembra hasta el consumidor final. El
uso de agroquimicos més eficientes y menos
daninos es esencial para proteger tanto la salud
humana como los ecosistemas. En este sentido,
el desarrollo y la adopciéon de bioinsumos
ecologicos  representan una  alternativa
sostenible que puede mejorar la salud del
suelo y la biodiversidad. Estas innovaciones
no solo optimizan los procesos y aumentan la
productividad, sino que también contribuyen a la
sostenibilidad a largo plazo del sector. Ademas,
es fundamental fomentar una **mentalidad
empresarial** entre los jévenes, especialmente
en las zonas rurales. La educacion en gestion
empresarial, finanzas y marketing, junto con el
conocimiento técnico agricola, puede empoderar
a los jovenes para que vean la agricultura no solo
como una actividad de subsistencia, sino como
una empresa viable y rentable. Esto implica
un cambio en la percepciéon de la agricultura,
valorandola como una carrera profesional con
potencial de crecimiento y desarrollo.

La modernizacion del sector agricola en Costa
Rica es un objetivo multidimensional que
requiere una sinergia entre diversos actores
de la sociedad. El gobierno, las instituciones
educativas, las organizaciones del sector privado
y los agricultores deben colaborar estrechamente
para crear un ecosistema que favorezca la
innovacién y el emprendimiento en el campo.
Las politicas publicas juegan un papel crucial
en este proceso, ya que deben proporcionar las
condiciones necesarias para que la agricultura



prospere en la era moderna. Esto incluye
facilitar el acceso a financiamiento adecuado y
oportuno, que permita a los agricultores invertir
en tecnologias avanzadas y mejorar sus practicas
de cultivo. Ademas, es esencial que se fomente
la investigacion y el desarrollo de nuevas
tecnologias que sean sostenibles y adaptadas
a las condiciones locales. La capacitaciéon y la
mentoria son también componentes esenciales
para preparar a la proxima generacién de
agricultores. Los programas educativos deben ir
maés all4 de la ensefianza de técnicas agricolas;
deben inculcar una mentalidad empresarial
y proporcionar las habilidades necesarias
para gestionar negocios agricolas exitosos.
Esto implica entender la agricultura no solo
como una actividad productiva, sino como una
empresa que requiere conocimientos en gestion,
finanzas, marketing y sostenibilidad. La vision
a largo plazo para la agricultura costarricense
debe ser holistica, integrando las necesidades
economicas, sociales y ambientales. Con un
compromiso firme y coordinado, el pais puede
transformar su sector agricola en un modelo
de innovacion y sostenibilidad, asegurando un
futuro prospero para las generaciones venideras.
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Los retos de la economia
costarricense en el siglo XXI




Luego del modelo de desarrollo agro-
exportador de la Republica Liberal,
siguid la estrategia de sustitucion de
importaciones y Estado de Bienestar,
luego se disené y ejecuto el modelo de
apertura comercial y desmonopolizacion
del sector publico, ahora los costarricenses
buscan seguir avanzando por la senda de
la apertura al mundo, la excelencia estatal
y el bienestar social




En las primeras décadas del siglo XXI, la
economia de Costa Rica ha enfrentado una serie
de desafios que han puesto a prueba su estructura
y capacidad de adaptacion. La apertura al
comercio internacional, una caracteristica
distintiva de su modelo econdémico, ha traido
consigo tanto oportunidades de crecimiento
como exposicion a la volatilidad del mercado
global.

Esta dualidad se manifiesta en la forma en que
el pais ha logrado diversificar sus exportaciones,
atrayendo inversion extranjera y desarrollando
sectores clave como el turismo y la tecnologia.
Sin embargo, esta misma apertura ha dejado al
descubierto la vulnerabilidad de la economia
ante choques externos, como los experimentados
durante la pandemia de COVID-19, que paralizo
sectores enteros y desencadend una crisis
econdmica sin precedentes.
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La economia costarricense, historicamente
dependiente de la agricultura, ha evolucionado
hacia una mayor diversificaciéon, pero aun
mantiene una fuerte dependencia de la
importacion de insumos y tecnologia. Sectores
como el turismo, que se ha convertido en uno
de los principales motores de crecimiento, son
extremadamente sensibles a las condiciones
economicas globales. La pandemia
ilustr6 esta fragilidad, ya que las
restricciones de viaje y el cierre de

fronteras afectaron drasticamente

al sector, provocando una caida
significativa en los ingresos

y poniendo en riesgo miles

de empleos. Por otro lado, la
agricultura y la industria, aunque

menos volatiles que el turismo,

no estdn exentas de desafios. La
dependencia de insumos importados
para la producciéon agricola e industrial
limita la capacidad de respuesta del
paisantefluctuacionesenlos precios
internacionales y alteraciones en

las cadenas de suministro.
Esta situacion se vio
exacerbada durante la
pandemia, cuando las
interrupciones en el
comercio internacional
pusieron de manifiesto
la necesidad de wuna
mayor autosuficiencia y resiliencia en estos
sectores.

El tamafo y la eficiencia del Estado han sido
objeto de debate en el contexto de estos desafios
economicos. La critica se centra en la proporcion
del gasto ptublico financiado por deuda, lo que
ha llevado a una situacién fiscal insostenible. El
Estado, con su estructura actual, no solo enfrenta
dificultades para financiar sus operaciones,
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El crecimiento economico no se puede
dar sino hay un entorno que lo permita.
Las inversiones publicas y privadas no
se van a dar si hay problemas politicos Y
y sociales sin resolver.

sino que también impone una carga sobre la
productividad del sector privado. La ineficiencia
estatal se traduce en un gasto excesivo que no
se refleja en una mejora proporcional de los
servicios publicos, afectando la competitividad
del pais y la calidad de vida de sus habitantes.

Las consecuencias economicas de estos
problemas estructurales son evidentes:
el desempleo ha alcanzado niveles
preocupantes, la inflacion ha
erosionado el poder adquisitivo
de los consumidores y la calidad
de vida de la poblacién ha

sufrido un deterioro.

Estos factores, combinados con
una politica fiscal y monetaria que
ha sido percibida como errética, han

contribuido aun clima de incertidumbre
()

e desalienta la inversion y el desarrollo
economico. La economia de Costa
Rica, al enfrentar los vientos
cambiantes del siglo XXI, ha tenido
que lidiar con una serie de desafios

que han puestoaprueba

su fortaleza y capacidad
de adaptacion.

Las medidas fiscales

monetarias

implementadas  han
sido pasos necesarios
en respuesta a la creciente crisis econémica.

Sin embargo, su impacto ha sido limitado, ya

que estas acciones han tendido a ser paliativas

y centradas en la estabilizacién mas que en la

transformacion. La introduccion de la Regla

Fiscal buscaba imponer disciplina en el manejo

de las finanzas publicas y reducir el déficit. A

pesar de ciertos avances, su efectividad ha sido

cuestionada, y su capacidad para generar un


https://youtu.be/hpgY_CGjSZw?si=gBejTGSp8_EwEGtx

cambio significativo en la economia ha sido
limitada. Los acuerdos con el FMI y la emisi6on
de eurobonos han proporcionado liquidez
al gobierno, pero representan soluciones
temporales que no resuelven los problemas
estructurales de fondo.

La politica monetaria ha intentado equilibrar
el control de la inflacién con el estimulo al
crecimiento econ6émico. No obstante, la falta
de consistencia y previsibilidad ha generado
incertidumbre entre los inversores y ha afectado
la confianza en la economia del pais. Esta
incertidumbre se refleja en la volatilidad del tipo
de cambio y en la percepcion de riesgo por parte
de los mercados financieros.

Para superar estos desafios, es imperativo
que Costa Rica emprenda reformas profundas
que vayan mas alld de las medidas fiscales y
monetarias. Se necesita una reevaluaciéon de la
funcién del Estado en la economia, buscando
optimizar la eficiencia y reducir el tamafo
del aparato gubernamental. Esto implica una
revision de los programas de gasto publico, una
racionalizacion de las entidades estatales y una
mayor transparencia y rendicion de cuentas.
Un nuevo pacto social que incluya a todos los
sectores de la sociedad es esencial para establecer
un consenso sobre las rutas de desarrollo
economico. Este pacto deberia priorizar la
competitividad, la eficiencia y el impulso hacia
la innovacion tecnologica, elementos clave para
una economia moderna y adaptable.

La colaboracion entre el Estado y la sociedad civil
es fundamental para lograr estos objetivos y para
construir una economia que inspire confianza
y atraiga inversiones. El futuro econémico de
Costa Rica también depende de su capacidad
para adaptarse a los cambios globales, como la

digitalizacion de las transacciones comerciales y
la integracion de las nuevas formas de moneda
digital en el sistema financiero. Estos cambios
representan tanto desafios como oportunidades,
y requieren de una economia que sea agil y esté
preparada para la innovacion. Las soluciones
a los retos econémicos de Costa Rica deben
ser integrales y enfocadas en el largo plazo.
La transformacién es esencial para superar la
dependencia de soluciones temporales y para
establecer una base so6lida para el crecimiento.

Con una visiéon clara y un compromiso con
la reforma, Costa Rica puede asegurar un
futuro econémico lleno de oportunidades y
adaptabilidad.
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Empleo privado en Costa Rica:
Mas alla de una reforma laboral




El mundo del trabajo es fundamental en
el desarrollo de las sociedades, por eso
en Costa Rica se promociona la dignidad
de los trabajadores y su permanente
capacitacion




En la economia capitalista contemporanea, el
trabajo y la produccion se entrelazan en una
danza simbiética; uno no puede existir sin
el otro. La produccién demanda la creacion
de empleos que lleven a cabo los procesos
productivos, mientras que es el capital generado
por el trabajo el que impulsa el crecimiento
econdémico mediante la venta de productos y la
prestacion de servicios. El trabajo es, por tanto,
el alfa y el omega de toda relacion econémica, el
punto de partida y el destino final de cada ciclo
productivo. En Costa Rica, la importancia critica
del trabajo ha sido lamentablemente relegada,
regulada por leyes que no han evolucionado
al ritmo de las transformaciones globales.
Nos enfrentamos a un marco legal que parece
anclado en una era pasada, incapaz de responder
a las necesidades de un mercado globalizado y
altamente tecnificado. Esta desconexion entre la
legislacion laboral y las realidades del siglo XXI
no solo frena el progreso econémico, sino que
también limita la capacidad de Costa Rica para
competir en la arena internacional.
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Las leyes laborales obsoletas obstaculizan la
innovaciénylaeficiencia,y perpettian estructuras
de trabajo que ya no son viables en un mundo
donde la tecnologia avanza a pasos agigantados.
Para que Costa Rica prospere en este nuevo orden
economico, es imperativo que se reformen estas
leyes, adaptandolas a las exigencias de mercados
conectados y tecnologicamente avanzados. Esto
no solo mejorara la competitividad del pais, sino
que también asegurard que los trabajadores
costarricenses estén equipados para enfrentar
los desafios y aprovechar las oportunidades de
esta era hiperconectada. La reforma laboral
es, por lo tanto, una necesidad urgente. Debe
ser una que abrace la flexibilidad, promueva la
capacitaciéon continua y fomente un ambiente
de trabajo que sea tanto productivo como justo.
Al hacerlo, Costa Rica no solo actualizara su
legislacion laboral, sino que también reafirmara
su compromiso con el desarrollo econémico
sostenible y la justicia social, asegurando que
el trabajo siga siendo el principio y fin de una
relacion econoémica saludable y prospera.

El desafio primordial para Costa Rica radica en
la creacion de empleos de calidad y en asegurar
un mercado laboral equitativo. Para ello, es
imperativo que el Estado establezca un entorno
favorable para el nacimiento y desarrollo de
nuevas empresas, las cuales son vitales para
la generaciéon de empleo y riqueza. Este apoyo
estatal debe extenderse para garantizar que
las empresas operen dentro de la legalidad,
asegurando asi los derechos fundamentales de
los trabajadores. Paralelamente, es esencial
ofrecer incentivos atractivos tanto a empresas
locales como internacionales que deseen invertir
en el pais. Los mejores estimulos provienen de
un marco legal claro y adaptable, y de una fuerza
laboral respaldada por una educacion académica
y técnica de alta calidad. Esto significa que una
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reforma laboral, por si sola, no puede cambiar la
realidad del empleo en Costa Rica a menos que
sea parte de una transformaciéon més amplia.
Esta debe incluir la reestructuraciéon del aparato
burocratico del Estado, alinedndolo con los
estdndares de eficiencia del sector privado, y
una reevaluacion de las prioridades del sistema
educativo para satisfacer las demandas de los
sectores productivos nacionales.

El acceso a empleos bien remunerados en
Costa Rica no solo es un desafio econémico,
sino también un imperativo social y politico. La
planificacién estatal juega un papel crucial en la
superacion de las brechas laborales existentes,
y debe abordar de manera integral aspectos
como la planificacion urbana, la infraestructura
vial y la educacion. La planificacion urbana es
fundamental para el desarrollo econémico y
la equidad social. Una planificaciéon efectiva
puede ayudar a distribuir los recursos y
oportunidades de manera mas equitativa,
evitando la concentracion excesiva en el Gran
Area Metropolitana y promoviendo el desarrollo
en zonas costeras y rurales. Esto no solo mejora
la calidad de vida en estas areas, sino que
también crea nuevos mercados y oportunidades
de empleo. La infraestructura vial y portuaria
es otro componente esencial para el acceso a
empleos de calidad. Mejorar la red de carreteras
y el transporte puablico facilita la movilidad de
los trabajadores y reduce los costos y tiempos de
traslado. Esto es especialmente importante para
las personas que viven en zonas alejadas de los
centros urbanos, donde las oportunidades de
empleo suelen ser mas limitadas. La expansion
y mejora del sistema educativo es igualmente
critica. Una educacién de calidad es la base para
una fuerza laboral competente y adaptable. El
sistema educativo debe estar alineado con las
necesidades del mercado laboral, ofreciendo



formacion técnica y académica que prepare a los
estudiantes para los empleos actuales y futuros.
Ademaés, debe fomentar el pensamiento critico,
la creatividad y la innovacién, habilidades
esenciales en la economia global.

En la era de la digitalizacion y la virtualizacion,
el concepto tradicional de empleo estd siendo
cuestionado. La presencialidad, una vez
considerada indispensable, ahora es solo
una opciéon entre muchas. El trabajo remoto,
los equipos distribuidos globalmente y las
plataformas colaborativas en linea son ejemplos
de como la tecnologia esté redefiniendo el lugary
la manera en que trabajamos. Costa Rica, al igual
que el resto del mundo, debe adaptarse a estos
modelos laborales futuristas para mantenerse
a la vanguardia del desarrollo tecnologico. Los
modelos laborales emergentes, como el trabajo
por proyectos, el freelancing y el nomadismo
digital, ofrecen flexibilidad y autonomia,
desafiando la nocién de un empleo de 9 a 5 en
una oficina fija. Las organizaciones horizontales
que operan sin jerarquias tradicionales y los
espacios de trabajo compartidos que fomentan
la colaboracién y la innovacién son también
parte de este nuevo paradigma. Costa Rica
podria adoptar estas tendencias para impulsar
su economia, aprovechando su fuerza laboral
altamente educada y su posicién estratégica en
el continente americano.

La transiciéon hacia estos modelos requiere no
solo infraestructura tecnolégica, sino también
un cambio cultural y educativo. La inversion en
banda ancha de alta velocidad, la capacitacién en
herramientas digitales ylaadaptacion del sistema
educativo para enfocarse en habilidades como la
programacion, el andlisis de datos y el disefo
de experiencia de usuario seran fundamentales.
Al hacerlo, Costa Rica no solo se preparara

para el futuro del trabajo, sino que también se
posicionara como un lider en la economia digital
global. Estos elementos, junto con politicas
publicas que promuevan la igualdad de género,
la inclusién de los jovenes y el desarrollo
regional, pueden transformar el panorama
laboral de Costa Rica. La tarea requiere un
enfoque colaborativo entre el gobierno, el sector
privado y la sociedad civil, y un compromiso con
la inversion a largo plazo en el capital humano
y la infraestructura del pais. Solo asi se podra
garantizar que todos los costarricenses tengan
acceso a empleos de calidad y puedan contribuir
plenamente al desarrollo econémico y social de
la nacién.
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Empresas familiares:
Trabajo y éxito




En el mundo empresarial costarricense ha
sido y es esencial el aporte
de las empresas familiares




En el contexto costarricense, la génesis
empresarial frecuentemente se origina en el
ambito individual, evolucionando con el tiempo
hacia una estructura familiar. Esta transicién no
es meramente circunstancial, sino queresponde a
una serie de factores socioeconémicos intrinsecos
a la cultura y dindmica econémica del pais. La
empresa familiar, por ende, se convierte en un
pilar fundamental dentro del tejido empresarial
de Costa Rica. La necesidad de subsistencia y la
aspiracion de mejora econémica son los motores
que impulsan la creacién de estas empresas.
En un entorno donde la adversidad econémica
es una realidad palpable para muchos, el
emprendimiento surge como una via de escape
hacia la estabilidad financiera. Sin embargo,
este impetu inicial se ve acompafiado de una
urgencia que trasciende la mera supervivencia
econoémica, inyectando en la empresa una
dindmica de trabajo intensa y una resiliencia
ante los desafios del mercado. Esta urgencia,
lejos de ser un obstéaculo,

puede convertirse en una

ventaja competitiva. La

presién para superar las

dificultades economicas iniciales fomenta una
cultura de trabajo arduo y una adaptabilidad
que permite a estas empresas navegar en
las turbulentas aguas de la competencia..
La voracidad del mercado, con su constante
demanda de innovacion y eficiencia, se
convierte en un catalizador que impulsa a estas
empresas a desarrollar estrategias de negocio
méas robustas y sostenibles. No obstante, es
crucial reconocer que esta presion también
puede generar vulnerabilidades. La urgencia
puede llevar a decisiones apresuradas o a una
planificaciéon deficiente, lo que a largo plazo
podria comprometer la viabilidad de la empresa.
Por ello, es esencial que estas iniciativas
empresariales se apoyen en una base sélida de

conocimientos y estrategias de gestion que les
permitan no solo sobrevivir sino prosperar en un
entorno econémico desafiante.

En el &mbito de los emprendimientos familiares,
la figura del lider emerge con una prominencia
singular. Este lider, dotado de una ética de
trabajo ejemplar, se erige como el eje central
sobre el cual gira la estructura organizativa de
la empresa. Su rol trasciende la mera gestion
empresarial; asume la responsabilidad de ser el
sustento econémico no solo de su nicleo familiar
sino también de las familias de sus empleados,
cuyo bienestar depende intrinsecamente del
éxito de la empresa. La sucesion representa
un momento decisivo en la vida de estas
empresas familiares. Es un proceso cargado de
incertidumbre, donde la continuidad de la visién
y los valores del fundador se ponen a prueba. El
desafio se intensifica cuando el liderazgo ha sido
profundamente personalista, con un lider que
ha impregnado cada
aspecto de la empresa
con su filosofia y
modo de operar. En
tales circunstancias, la transicién puede ser un
terreno fértil para el riesgo y el fracaso.
La preparaciéon para la sucesién, por lo tanto,
debe ser meticulosa y considerada, un proceso
que idealmente comienza mucho antes de que la
necesidad se haga presente. Es imperativo que
el sucesor sea inculcado con los principios y la
ética de trabajo que han sido el sello distintivo
del lider, al tiempo que se le permite desarrollar
su propia identidad de liderazgo. Esto requiere
un equilibrio delicado entre la preservacion
de la esencia de la empresa y la adaptaciéon a
nuevas perspectivas y enfoques. Una transicion
generacional exitosa es aquella que logra
mantener la esencia de la empresa, su cultura y
sus valores, mientras se adapta a las exigencias
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cambiantes del mercado y la sociedad. La
organizacion debe ser capaz de evolucionar, de
reinventarse sin perder su identidad, asegurando
asi su sostenibilidad y relevancia a largo plazo.
En dltima instancia, la sucesion no es solo un
cambio de liderazgo, sino una oportunidad para
la renovacion y el fortalecimiento de la empresa
familiar.

Las empresas familiares en Costa Rica que
han trascendido diversas generaciones han
logrado este hito a través de una sucesion de
liderazgo efectiva y estratégica. La clave de su
perdurabilidad radica en la capacidad de suscitar
y mantener el interés de las generaciones
venideras, inculcando en ellos desde temprana
edad la importancia de la empresa y su rol dentro
de la misma. La formacién de los descendientes
se convierte en un pilar esencial, promoviendo
su educacién en disciplinas relacionadas con el
negocio para equiparlos con las herramientas
necesarias que les permitan no solo ingresar,
sino también innovar y profesionalizar la
gestion de la organizacién. La inversion en la
profesionalizacion no se limita dnicamente
al capital humano; también se extiende a
la tecnificacion y a la implementacién de
estrategias de negocio que sean tanto flexibles
como eficaces. Este enfoque holistico asegura
que la empresa no solo se mantenga al dia con las
tendencias actuales y las demandas del mercado,
sino que también esté preparada para adaptarse
y prosperar frente a los inevitables cambios
futuros. El éxito de estas empresas no se mide
unicamente en términos de supervivencia a lo
largo de los anos, sino también en su habilidad
para renovarse y mantenerse relevantes.

En Costa Rica, el éxito empresarial no puede

ser comprendido ni asegurado a través de una
lente meramente individualista. La narrativa del

76

emprendedurismo, que exalta el trabajo arduo
y la planificacion meticulosa como garantias
de éxito, omite una realidad méas compleja
y multifacética. Si bien estas cualidades son
indudablemente valiosas, el contexto en el que
operan las empresas es un factor determinante
que amenudo escapa al control del emprendedor.
El marco institucional y el contexto politico-
economico juegan un papel crucial en el destino
de los emprendimientos. Las politicas estatales,
la estabilidad econdmica, la infraestructura
y el acceso a mercados son elementos que
influyen significativamente en la viabilidad
de una empresa. En este sentido, el fracaso
empresarial no puede atribuirse exclusivamente
a la falta de esfuerzo o planificacién por parte
del emprendedor. Mas bien, es el resultado de
una compleja interaccion entre la iniciativa
individual y un sistema que, en ocasiones, no
responde adecuadamente a las necesidades del
sector empresarial. Las decisiones tomadas por
aquellos en posiciones de poder, que no siempre
poseen una comprension profunda de la logica
empresarial, pueden tener un impacto directo
y a veces adverso en el entorno empresarial.
Esto plantea un desafio significativo para los
emprendedores, quienes deben navegar en
un mar de variables que estan mas alld de su
influencia directa. Por lo tanto, es esencial que
el discurso sobre el emprendedurismo se amplie
para reconocer y abordar estos factores externos.
Debe fomentarse un didlogo que no solo celebre
la tenacidad y la visiéon del emprendedor, sino
que también abogue por un entorno mas propicio
y justo que permita que las empresas florezcan.
Solo entonces, el espiritu emprendedor podra
alcanzar su maximo potencial, contribuyendo al
desarrollo econémico y social de Costa Rica.
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Seguridad juridica y transparencia:
Los retos de la politica fiscal
costarricense




Es clave avanzar hacia un sistema
tributario moderno donde los impuestos
no sean una obstruccién del esfuerzo
productivo, econémico y social, sino un
instrumento en funcién de fortalecer
las capacidades emprendedoras, de
generacion y distribucion de riqueza




La configuracion de un marco juridico fiscal que
se distinga por su claridad y sencillez constituye
un imperativo categorico para la garantia de los
ingresos estatales, al proporcionar una estructura
normativa que sea inteligible y accesible para
la totalidad del cuerpo social contribuyente. La
transparencia legislativa es un prerrequisito
para que sujetos fiscales, tanto naturales como
juridicos, no solo cumplan con sus deberes
tributarios, sino que también ejerzan los derechos
que les son inherentes, lo cual es esencial para
incentivar una cultura de responsabilidad fiscal.
Ademsés, un sistema exento de complejidades
superfluas facilita la gestion tributaria y
disminuye la carga administrativa para los
contribuyentes, en especial para aquellos con
recursos limitados para maniobrar dentro de un
sistema de naturaleza intrincada.

Por otra parte, la simplicidad y la transparencia
en la normativa fiscal coadyuvan a la percepcion
de equidad en el sistema tributario. Esta
percepcion es crucial, ya que la sensacion
de justicia en la imposicion tributaria es
fundamental para sostener la confianza en las
instituciones estatales y en el sistema fiscal
en su conjunto. Cuando los contribuyentes se
consideran tratados de manera equitativa y
perciben que otros también estdn aportando
su cuota proporcional, es mas probable que
cumplan voluntariamente con sus obligaciones
fiscales. Esto puede resultar en una disminucion
de la evasion y el fraude fiscal, lo que se traduce
en una recaudaciéon mas efectiva sin la necesidad
de incrementar los tipos impositivos. Ademas,
es imperativo reconocer que los impuestos son
el mecanismo primordial mediante el cual el
Estado financia servicios publicos esenciales
como la educacion, la salud y la seguridad. El
acto de contribuir tributariamente, por ende,
trasciende la mera obligacion legal y se convierte

en una manifestacion de compromiso con el
bienestar colectivo y el progreso social. Un
sistema fiscal eficaz y equitativo es también
un instrumento clave para la redistribucién de
la riqueza y la atenuacion de las disparidades
socioeconOmicas, lo que resalta la relevancia
social del cumplimiento tributario.

La situacién fiscal de Costa Rica, caracterizada
por un déficit persistente que ha desafiado la
estabilidad del aparato estatal, es un reflejo
de las complejidades inherentes a su sistema
tributario. Este escenario fiscal desafiante se ve
exacerbado por la existencia de un laberinto de
impuestos, muchos de los cuales han quedado
obsoletos o contribuyen minimamente al total
de la recaudacion, pero que imponen una carga
administrativa significativa tanto para los
contribuyentes como para la administracion
tributaria. La proliferacion de tributos, algunos
con una base imponible marginal y otros con
estructuras de calculo complejas, como el
impuesto solidario, genera una barrera para
la comprension y el cumplimiento fiscal.
La complejidad del impuesto solidario, por
ejemplo, requiere a menudo la intervencion
de especialistas en contabilidad y tramitacion,
lo que incrementa los costos operativos de las
empresasl. Esta situacion no solo afecta la
eficiencia de la recaudacion, sino que también
puede desincentivar la inversion y el crecimiento
econdmico.

La reciente inclusion de Costa Rica en la lista de
jurisdicciones no cooperativas a efectos fiscales
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de la Union Europea (UE) ha suscitado un
debate significativo sobre la seguridad juridica
y la eficacia del sistema tributario del pais. Esta
medida, refleja una preocupacién internacional
porla gobernanza fiscal yla transparencia, y pone
de manifiesto la necesidad de que Costa Rica
aborde las deficiencias percibidas en su régimen
fiscal. La interpretacion de la UE sugiere que el
sistema tributario costarricense deberia gravar
las rentas pasivas generadas en el extranjero
por residentes fiscales del pais, lo cual es una
practica comun en muchos paises desarrollados
que aplican el principio de renta mundial
basado en la residencia. Sin embargo, el sistema
tributario de Costa Rica se basa en el principio
de territorialidad, gravando unicamente las
rentas generadas dentro de sus fronteras. El
fallo de la Sala Constitucional de Costa Rica,
que determin6 que las rentas generadas en el
extranjero con capitales nacionales deben ser
gravadas, ha generado incertidumbre, ya que
parece estar en desacuerdo con la logica del
sistema tributario territorial del pais. Este fallo
ha sido interpretado por algunos como un paso
hacia la implementacién de un sistema de renta
mundial en Costa Rica, lo cual plantea desafios
significativos, dada la dificultad de rastrear
capitales globales en una era de digitalizacion
financiera.

Sibienlaaparicion en dichalista podriaatribuirse
a una gestion deficiente y a un déficit de dialogo
entre las partes, lo que verdaderamente suscita
alarmaeslaintervenciéon dela Sala Constitucional
en asuntos tributarios. Tradicionalmente, la
modificacién del sistema tributario es una
prerrogativa del Poder Legislativo, y la incursion
del Poder Judicial en este terreno sugiere una
transgresion de los limites constitucionales
establecidos entre los poderes del Estado. Esta
intromisién no solo es inusual, sino que también
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Hace falta una restructuracion general
de nuestro sistema tributario, una
adecuacion a los tiempos modernos que
implique la total digitalizacion. Ahora las
personas y las empresas hacen negocios
a distancia por lo que el principio de
territorialidad aumente precios de
servicios contratados en el extranjero y
reduce la competitividad de las empresas
Costarricenses.

plantea interrogantes sobre la separacion
de poderes, un principio fundamental en
cualquier republica democratica. La accién de
la Sala Constitucional, al dictaminar sobre la
tributacién de rentas generadas en el extranjero
por capitales nacionales, parece usurpar la
funcién legislativa, creando un precedente de
incertidumbre juridica. Tal inestabilidad puede
tener repercusiones significativas, socavando la
confianza de los contribuyentes y potenciales
inversores en la solidez y previsibilidad del
marco legal costarricense.

La situacion plantea interrogantes sobre la
capacidad de Costa Rica para adaptarse a las
expectativas internacionales sin comprometer
su soberania fiscal y sin imponer cargas
administrativas y financieras insostenibles a


https://youtu.be/LlQSvtF1-I8?si=EWFW6MHv3-FkTldN

sus contribuyentes. La respuesta a este dilema
requerira un analisis cuidadoso y un dialogo
constructivo entre los responsables de la
formulacién de politicas, los expertos fiscales y
la comunidad internacional para encontrar un
equilibrio entre las demandas de la gobernanza
fiscal global y las realidades practicas del sistema
tributario costarricense. Ademas la necesidad
de una reforma tributaria que simplifique
el sistema impositivo es palpable. Una
estructura mas racionalizada podria mejorar
la eficiencia administrativa, reducir los costos
de cumplimiento para los contribuyentes y
potencialmente aumentar la base imponible. Al
mismo tiempo, es crucial que cualquier reforma
mantenga un enfoque equitativo, asegurando que
los impuestos continden cumpliendo su funcion
redistributiva y financiando adecuadamente los
servicios publicos esenciales. En este contexto, el
debate sobre la reforma fiscal en Costa Rica debe
considerar no solo la simplificacion del sistema
tributario, sino también la modernizacién
de la administracion fiscal, la mejora de los
mecanismos de control y la promocién de
una cultura de cumplimiento tributario. Estas
medidas podrian contribuir a una solucién mas
sostenible para los desafios fiscales del pais vy,
en ultima instancia, fortalecer la confianza en el
sistema tributario y en el aparato estatal.
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Estado y sectores productivos:
Hacia un Estado facilitador
del éxito econémico




Instituciones estatales eficaces y excelentes
al servicio del desarrollo econémico, social
y politico




Enlaépocadel Estado Empresario, el crecimiento
econOmico se encontraba intrinsecamente
ligado a la intervencion publica en sectores clave
de la produccidén. Esta participacion no solo era
evidente en la provision de bienes y servicios,
sino también en la regulaciéon y el fomento de
industrias estratégicas. El Estado, en su papel
de actor econémico predominante, ejercia
una influencia decisiva en la orientacién del
desarrollo nacional. Sin embargo, la transicion
hacia un modelo de produccién mas liberalizado
al final del siglo XX marcé un punto de inflexion.
La globalizacién y la liberalizacién comercial
exigian un replanteamiento de las politicas
estatales para adaptarse a un mercado cada vez
méas competitivo y dinamico. Era imperativo
que las regulaciones estatales evolucionaran
para facilitar la iniciativa privada y la inversion
extranjera, elementos considerados cruciales
paralainsercion exitosa en la economia mundial.
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Contrariamente a estas expectativas, el Estado
no logré desempenar un papel facilitador en este
nuevo escenario. Por el contrario, se convirtié
en un ente burocratico que, lejos de promover la
eficiencia, se asocid con la lentitud y la rigidez. La
persistencia de practicas burocraticas obsoletas
ha sido un factor que ha contribuido a la erosiéon
de la competitividad del sector productivo
nacional. Ademas, la formulacién de politicas
publicas ha sido objeto de criticas por su impacto
negativo en la economia. En muchos casos, estas
politicas han resultado ser contraproducentes,
imponiendo cargas adicionales a las empresas y
desincentivando la innovacién. La falta de una
vision estratégica y de un enfoque coherente en
la politica econémica ha generado incertidumbre
y ha limitado el potencial de crecimiento. Es
crucial reconocer que la eficacia del Estado no se
mide Gnicamente por su tamafo o su capacidad
de intervencién, sino por su habilidad para
crear un entorno propicio para el desarrollo
economico. Esto implica una redefinicién de su
rol, pasando de ser un agente econémico directo
a un facilitador que promueva la estabilidad, la
transparencia y la equidad.

()

A nivel macro, Costa Rica enfrenta una
serie de retos que, de no superarse,
son una amenaza para los sectores
productivos, impactando directamente
el empleo y la generacion de riqueza
para la sociedad.
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La politica cambiaria del Banco Central de
Costa Rica (BCCR), que ha permitido una
apreciacion sin precedentes del colén, puede ser
interpretada desde varias aristas. Por un lado, el
BCCR argumenta que esta fortaleza monetaria
es el reflejo de un modelo econémico robusto,
impulsado por un incremento en el ingreso de
divisas debido a la recuperaciéon postpandémica
y al éxito del sector exportador. Sin embargo,
esta perspectiva no contempla la totalidad del
panorama econémico y sus implicaciones a
largo plazo. La apreciacion del colon, si bien
puede tener efectos inmediatos en la contenciéon
de la inflacién, no es una estrategia sostenible
en el tiempo. Esta politica cambiaria, al no ser
acompafiada de reformas estructurales, erosiona
gradualmente la base del sector productivo. Esta
situacién impone una carga desproporcionada
sobre los empresarios, quienes deben lidiar con
las consecuencias de una politica que favorece
la estabilidad de precios a corto plazo, pero que
ignora los efectos adversos en la produccion y
el empleo. La apreciacién del colén, al no ser
contrarrestada con medidas que promuevan la
eficiencia y la innovacion, puede conducir a un
ciclo vicioso de desinversiéon y desaceleracion
economica.

La apreciacion del coldn frente al ddlar en Costa
Rica es un fenémeno que ha generado una serie
de efectos en cadena dentro de la economia
nacional, afectando de manera particularaciertos
sectores productivos. Los més impactados son
aquellos cuyas operaciones estan estrechamente
vinculadas con el mercado internacional,
como la exportacion de bienes y la industria
turistica. Estos sectores se enfrentan a una
paradoja econémica: mientras que sus ingresos
provienen en gran medida de transacciones en
dolares, sus costos operativos se mantienen en
colones, lo que resulta en una disminucion de la


https://youtu.be/7vQGlFsE3iE?si=m9uIgJPWEHaIBQuE

rentabilidad cuando la moneda local se fortalece.
En el ambito agricola, los productores de bienes
tradicionales de exportaciéon experimentan una
reduccion en sus margenes de ganancia, ya que
el valor de sus ventas en el extranjero disminuye
al ser convertido a una moneda local mas fuerte.
Esto afecta directamente su capacidad para
invertir en mejoras, innovacién y expansion de
sus operaciones.

Similarmente, el turismo, que es un pilar
fundamental para la economia costarricense,
sufre cuando el coldn fuerte hace que los costos
para los visitantes extranjeros aumenten,
disminuyendo asi la competitividad del pais
como destino turistico atractivo. Las zonas
francas, que son hogar de una variedad de
empresas multinacionales y locales enfocadas
en la exportacion, también se ven perjudicadas.
La apreciacién del colon puede llevar a estas
empresas a reconsiderar su presencia en Costa
Rica, ya que los beneficios econémicos de operar
en el pais se ven disminuidos. Esto podriaresultar
en la reubicacion de operaciones a paises con
condiciones monetarias mas favorables, lo que a
su vez podria provocar una pérdida de empleos
y una disminucién en la inversion extranjera
directa. Por ultimo, las micro, pequeias y
medianas empresas (MIPYME) que compiten
en el mercado local también enfrentan desafios
significativos. La fortaleza del colon hace que los
productos importados sean mas accesibles para
los consumidores, poniendo en desventaja a los
productos nacionales y amenazando la viabilidad
de estas empresas.

Para que el Estado se convierta en un catalizador
del éxito productivo, es imperativo que se
someta a una reforma integral y profunda.
Esta transformacion debe estar centrada en la
digitalizacién yla eficiencia, elementos clave para

la modernizaciéon de la administracion puablica
y la agilizacién de los procesos vinculados a las
actividades productivas. La digitalizaciéon no
solo simplifica los tramites y reduce los tiempos
de espera, sino que también promueve la
transparencia y la rendicion de cuentas, aspectos
fundamentales para la confianza empresarial y
la inversi6on. Ademas, la optimizacion del gasto
estatal es crucial para la sostenibilidad fiscal.
Esto no implica Gnicamente una reducciéon del
gasto, sino una reevaluacion de como y en qué
se invierten los recursos publicos. La eficiencia
en el gasto debe ir de la mano con la calidad
y la efectividad de los servicios ofrecidos,
asegurando que cada col6n invertido contribuya
al bienestar colectivo y al fortalecimiento del
tejido productivo.

Una politica econdémica responsable debe
priorizar el equilibrio del sistema econdmico,
superando los enfoques tradicionales que a
menudo se quedan cortos ante la complejidad
de la realidad actual. Debe favorecer la calidad
de vida de las mayorias, sin comprometer la
viabilidad de las actividades y empresas que
generan riqueza. Esto requiere un enfoque
holistico que integre la politica social con la
economica, reconociendo que el desarrollo
sostenible depende de la armonia entre
ambos. El Estado debe adoptar estindares de
competitividad que reflejen las exigencias de
un mundo globalizado e interconectado. Esto
significa no solo estar a la par con las préacticas
internacionales, sino también ser proactivo
en la adopcion de innovaciones que puedan
posicionar al pais como lider en ciertos sectores.
La competitividad debe entenderse en un sentido
amplio, incluyendo la calidad de la educacioén,
la infraestructura, el marco regulatorio y la
capacidad de adaptacion a los cambios del
mercado global.
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La violencia en la Costa Rica del siglo XXI:
Nuevas manifestaciones,
causas Yy posibles soluciones




El flagelo de la violencia se ha
transformado en una amenaza
constante a la estabilidad y la paz de
los costarricenses, de ahi la necesidad y
urgencia de establecer politicas puiblicas
preventivas de la violencia, que combinen
los elementos represivos con aquellos
otros promotores del bienestar social, la
educacion y la cultura




La concepcion de la violencia en el contexto
costarricense ha sido objeto de multiples
interpretaciones, algunas de las cuales tienden
a idealizar retrospectivamente una supuesta era
de paz ininterrumpida. Sin embargo, un analisis
riguroso de la historia revela que la violencia
ha permeado la sociedad en diversas
formas y en distintos momentos clave.

Durante el siglo XIX, por ejemplo, se
registraron episodios de violencia

politica significativa, incluyendo

golpes de estado y ejecuciones

sumarias de mandatarios. En el albor

del siglo XX, el régimen de Federico

Tinoco Granados se caracterizo

por su naturaleza
autoritaria y represiva,
culminando en la

El Derecho Penal deberia llamarse

hasta el punto de desestabilizar las estructuras
del Estado. Esta tendencia historica hacia
la preservacion del orden social se ha visto
reflejada en la implementacion de medidas
legales y coercitivas orientadas a la mitigacion
de la violencia. Ejemplos notables incluyen
la abolicién de la pena de muerte bajo

el gobierno de Tomés Guardia y la
disolucion del ejército en 1949, lo

que evidencia un esfuerzo sostenido

por parte de las autoridades
gubernamentales para confrontar y

limitar las expresiones de violencia.

En la segunda mitad del siglo XX,

Costa Rica experiment6 un periodo de

relativa tranquilidad,
caracterizado por una
disminucién en la

Guerra Civil de 1948,
un conflicto que,
aunque breve, dejo
una huella indeleble
en la memoria
colectiva del pais. Es

Derecho del dolor, porque cuando uno
impone una pena, esta administrando
dolor, y esa administracion debe ser
cuidadosa, prudente y en una dosis
adecuada, no esta administrando
rehabilitacion ni contribuyendo a la
dignidad del ser humano.

incidencia de crimenes
y otros actos de
violencia con potencial
desestabilizador.
Este fenomeno puede
atribuirse, en parte, a

preciso reconocer que
la violencia doméstica,
particularmente ((’))

contra mujeres y

nifios, eraunarealidad

socialmente tolerada

y legalmente invisibilizada hasta bien entrado
el siglo XX. Estas manifestaciones de violencia,
aunque cotidianas, no deben ser minimizadas
ni consideradas como meras anécdotas del
pasado, sino entendidas como indicadores de las
dinamicas de poder y control social imperantes.

Contrario a la nociéon de una cultura de paz
perpetua, lo que se observa es un patréon de
valoracion de la estabilidad social, donde la
violencia, aunque presente, rara vez ha escalado

la consolidacién de un
marco juridico robusto
y a la promocion
de una cultura de
resolucion pacifica de
conflictos, lo que ha
contribuido a la percepcién internacional de
Costa Rica como un oasis de paz en una region
frecuentemente azotada por la turbulencia
politica y social.

La actualidad costarricense se ve marcada por
la emergencia de una violencia de naturaleza
supranacional, un fenémeno que distorsiona la
percepcion tradicional de seguridad ciudadana.
Este nuevo paradigma delictivo, caracterizado
por su visibilidad y alcance transfronterizo, es
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el resultado de la operacién de organizaciones
criminales que desafian la soberania nacional y
la integridad de las instituciones estatales.

La globalizacién ha facilitado la expansiéon de
estas redes delictivas, permitiéndoles operar con
una légica que trasciende las barreras geograficas
y juridicas, infiltrdndose en los estratos maéas
profundos de las sociedades. Estas entidades
criminales, armadas con recursos y estrategias
que superan a menudo las capacidades de
respuesta locales, dejan una estela de violencia
que no solo se manifiesta en actos de agresion
fisica, sino también en la corrupcion sistémica
y la instauracion del miedo como mecanismo
de control. La influencia corrosiva de estas
organizaciones debilita los lazos comunitarios
y socava las bases de la economia y la politica,
generando un impacto negativo en la cohesion
social y la gobernabilidad democratica. La
violencia supranacional, por lo tanto, no
solo representa un desafio para la seguridad
publica, sino que también plantea una amenaza
existencial para el tejido social y la calidad de
vida de los ciudadanos.

La posiciéon geografica de Costa Rica, situada
estratégicamente entre las naciones productoras
de drogas ilicitas y los grandes mercados
consumidores, constituye un factor determinante
en la dindmica del crimen organizado
transnacional. Esta realidad geoeconémica,
combinada con la integracién de Costa Rica en la
economia global, facilita el transito de sustancias
prohibidas, principalmente hacia los Estados
Unidos y Europa. El intenso flujo comercial que
caracteriza a las relaciones de Costa Rica con
estas regiones proporciona oportunidades para
que las organizaciones criminales infiltren sus
operaciones ilicitas, utilizando infraestructuras
clave como los puertos maritimos. La apertura
economica y la liberalizacién del comercio,
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si bien han traido beneficios significativos en
términos de crecimiento y desarrollo, también
han expuesto al pais a vulnerabilidades
especificas. Los puertos costarricenses, vitales
para el intercambio de bienes legitimos, se
convierten asi en puntos focales para la actividad
delictiva, donde la vigilancia y el control se ven
desafiados por la sofisticacion y el poderio de las
redes delictivas. El desafio que enfrenta Costa
Rica no es tnico en la region, pero su impacto
se ve amplificado por la ausencia de un aparato
militar y la dependencia de un cuerpo policial
que, aunque comprometido con la seguridad
ciudadana, debe lidiar con limitaciones en
recursos y alcance frente a adversarios de
naturaleza global.

La problematica del narcotrafico en Costa Rica
no se limita a su papel como puente geografico
en el trafico internacional de drogas; el pais
enfrenta también el desafio de un creciente
mercado interno. Este fen6meno no solo
incrementa la disponibilidad y el consumo de
sustancias ilicitas, sino que también alimenta
ciclos de violencia y criminalidad a nivel local.
La demanda interna de drogas recreativas
ilegales es un motor que impulsa la operacion
y expansion de redes criminales dentro del
territorio nacional, las cuales no solo se dedican
a la distribucion de narcéticos, sino que también
participan en actividades conexas como el lavado
de dinero, la extorsion y el trafico de armas.
Este mercado interno, robustecido por factores
socioeconémicos y culturales, representa un
desafio adicional para las autoridades, que
deben combatir no solo la violencia y corrupcion
derivadas del crimen organizado transnacional,
sino también las dinamicas delictivas que,
derivadas de este, se gestan y desarrollan
internamente. La lucha contra este mercado
interno es compleja, pues requiere abordar



las causas profundas que llevan a individuos y
comunidades a involucrarse en el consumo y
comercio de drogas. Ademas, es fundamental
fortalecer el sistema de justicia penal y las
capacidades de las fuerzas de seguridad para
desmantelar las estructuras criminales que se
benefician de este mercado. Solo asi, mediante
un enfoque holistico y multifacético, Costa Rica
podré avanzar hacia la reduccion de la violencia
y la consolidacion de una sociedad més segura y
justa.

La configuraciéon de una politica publica eficaz
en materia de seguridad requiere de un proceso
inclusivo y participativo que trascienda el Ambito
politico partidista. Es imperativo instaurar un
didlogo nacional que convoque a una diversidad
de actores, incluyendo organizaciones de la
sociedad civil, entidades académicas, grupos de
expertos en criminologia y ciencias juridicas, asi
como a paises cooperantes y organizaciones de
integracion regional. Este enfoque colaborativo
permite la amalgama de perspectivas y la
generacion de un debate enriquecedor que
contribuye a la construccion de una opinion
publica informada y critica. La participacion
activa de la sociedad civil es fundamental
para asegurar que las politicas de seguridad
reflejen las necesidades y expectativas de la
ciudadania, promoviendo asi la legitimidad
y la eficacia de las medidas adoptadas. La
cooperacion internacional, por su parte, ofrece la
oportunidad de compartir experiencias, recursos
y estrategias que han demostrado ser exitosas
en otros contextos, adaptandolas a la realidad
costarricense. Las organizaciones de integracion
desempeinan un rol crucial en la armonizacion
de esfuerzos y en la promocién de una visiéon de
seguridad que considere las interdependencias y
desafios compartidos a nivel regional y global. Un
didlogo nacional bien estructurado y continuo es

la piedra angular para el disefio de una politica
publica que no solo aborde los sintomas de la
inseguridad, sino que también se enfoque en las
causas estructurales del problema. Solo mediante
la suma de voluntades y la convergencia de
saberes sera posible articular una respuesta
integral y sostenible a los desafios de seguridad
que enfrenta Costa Rica en el complejo escenario
actual.
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PALABRAS FINALES

Los mejores tiempos de la historia
costarricense estan por llegar.
Nuestra patria aun se encuentra muy
lejos de llegar a su final

J‘\



He llegado al final de este libro, y lo primero
que debo expresar es un profundo y sincero
agradecimiento a los mas de seiscientos
costarricenses participantes en el Programa
Costa Rica: Reto Siglo XXI.

Durante tres afnos de trabajo ininterrumpido
esos costarricenses me hicieron el honor de
sostener con este servidor amenas, sinceras,
dinamicas y profundas conversaciones sobre los
mas importantes temas del desarrollo nacional.

Luego de lo mucho dialogado puedo decir que
mis contertulios coinciden en lo siguiente: la
sociedad nacional y desarrollada del futuro
debe caracterizarse por un Estado eficiente y
de excelencia, un sistema productivo de alto
nivel de competitividad e integracion en las
grandes corrientes de la economia planetaria;
un sistema econdémico socialmente inclusivo
cuyo crecimiento productivo vaya de la mano
con la participacion de todos los actores sociales
y economicos en el disfrute de la riqueza social;
cuya evolucién se fundamente en el respeto
irrestricto al Estado Constitucional de Derecho,
los derechos humanos, el régimen de libertades,
el medio ambiente y el desarrollo ecolégico.

Costa Rica atn puede dar mucho mas de si
misma, los mayores éxitos esperan el arribo de
nuestro pueblo.
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Este es el primer libro de la Coleccion Costa Rica:
Reto Siglo XXI, donde Jorge Woodbridge resume
e interpreta las ideas principales expresadas por
mas de seiscientos costarricenses que, en los
altimos tres afios, sostuvieron conversaciones
con él en el marco del programa “Costa Rica:
Reto Siglo 21”.

Quienes deseen conocer a los participantes y
escuchar esas conversaciones pueden visitar el
sitio web www.retosiglo21.org donde también
se brinda informacién sobre esta importante
iniciativa de ciudadanos comprometidos con la
libertad, la democracia y el desarrollo humano
integral.
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